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1. blok (90") — Mogucnosti
ukljuCivanja gradana u odlucivanje

predavanje i diskusija

Definicije

Pravni okvir za ucesce gradana u odlucivanju
Raspolozivi mehanizmi ucesca

Vaznost komunikacije

|zazovi ucesca



Pravo na ucesce javnosti je ...

U uzem smislu, pravo na ucesce podrazumijeva skup prava
koja omogucavaju da se na osnovu raspolozivih informacija
zainteresirana javnost aktivno ukljuci u proces odlucivanja

u najranijim fazama procesa.

U sirem smislu, ono podrazumijeva ukupnost odnosa koiji
obiljezavaju demokratski tok donosenja odluka, sto
podrazumijeva sva tri prava iz Aarhuske konvencije.

Drugi stub Arhuske konvencije je zasnovan na konceptu
ucesca javnosti i izveden je iz

Principa 10 Rio Deklaracije: Pitanja okolisa se najbolje
rjesavaju uz ucesce svih zainteresovanih gradana na
odredenim nivoima.



Zasto treba ukljuciti javnost?

Dodatni resursi

Bolje odluke

|zgradnja zajednistva
Uskladenost sa zakonodavstvom
Demokratski kredibilitet

Lakse prikupljanje sredstava
Ovlascivanje

Prikladniji rezultati

Edukacija profesionalaca
Odgovorno okruzenje
Zadovoljavanje zahtijeva javnosti
Brzi razvoj

Odrzivost



Glavni akteri u procesima
ucesca javnosti

(definicije u skladu sa Aarhuskom konvencijom)

“)avni organ vlasti”
,,Javnost*
»,Zainteresovana javnost‘



Formula

ucesce javhosti =
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Stari nacin razmisljanja
Javnost je problem
Ucesce nam rasipa resurse i
predstavlja prepreku
Fokus je na nauci i tehnickim
Znanjima
Treba reci drugima sta da
rade
Treba pokrenuti druge da
naprave promjenu
Treba se drzati formalnih
pristupa
Nase ideje
Eksperti

|lzvor: REC

Novi nacin razmisljanja
Svi smo dio problema
Ucesce je korisno i trebamo
raditi zajednicki
Potrebne su nam razlicite
vrste znanja

Treba slusati otvorenog uma

Treba raditi sa drugima i
dogovoriti promjenu
Vrednuju se neformalni
pristupi
Najbolje ideje
Partneri



Pravni okvir

(medunarodne konvencije, domace zakonodavstvo,
opcinski propisi)



Medunarodni dokumenti

Najvazniji medunarodni dokumenti u Evropi, koji
spajaju pitanja zivotne sredine sa pitanjima
demokratije i ljudskih prava su:
Aahuska konvencija o pristupu
informacijama, ucescu javnosti u odluCivanju i
pristupu pravdi u pitanjima zivotne sredine;
Evropska unija je uskladila svoje zakonodavstvo sa
Aarhuskom konvencijom putem Direktiva Evropskog

parlamenta 2003/4/EC, 2003/35/EC,2001/42/EC i
2000/60/EC

Espoo konvencija o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (EIA) preko drzavnih granica;

Protokol o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (SEA§.



Principi i obaveze propisane
Aarhuskom konvencijom (clan 6.)

Gradani se ukljucuju u ranoj fazi procesa kada mogu ostvariti
uticaj na odlucivanje (cl. 6.4.)

Za ucesce javnosti definiSu se razumni vremenski rokovi (cl.
6.3.)

Gradane treba adekvatno informisati o moguénostima ucesca
(€l.6.2.)

Sve informacije koristene za odlucivanje dostupne su javnosti (cl.
6.6.)

Treba otvoriti mogucnosti za dostavljanje komentara (cl. 6.7.)

Komentari javnosti se uvrstavaju u odluke donesene od strane
javnog organa (clan 6.8.)

Informacije o konac¢noj odluci se pravovremeno objavljuju (cl.
6.9.)



Domace zakonodavstvo

BiH Pravila za konsultacije u izradi pravnih

propisa

Zakon o principima lokalne samouprave
|zravno ucesce gradana u odlucivanju i mjesna

samouprava (Clanovi 43-46 i 24-32):

referendum, mjesni zbor gradana, gradanska
inicijativa, mjesne zajednice, podnesci i prituzbe, ostali
oblici ucesca i konsultovanja (javna rasprava, panel
gradana, "sati" gradana, provodenje anketa i drugih
oblika ispitivanja javhog mnijenja)

Zakon o zastiti okolisa FBiH (Clan 10.)
Zakoni o vodama, zastiti prirode, upravljanju
otpadom, zastiti vazduha i fondu za zastitu
okolisa



Opcinski propisi
Statut

X. Mjesna samouprava

Xl. Neposredno ucesce gradana u odlucivanju i
iZzjasnjavanju o pitanjima iz samoupravnog
djelokruga opcine

XVI. Javnost rada i informisanje

Prava gradana na samoorganizovanje (¢lan
169)

Poslovnik OV Novo Sarajevo

IX. Javnost rada (clanovi 96-101)

Xl. Propisi i aktiVijeca / b. Postupak donosenja
odluka, propisa i drugih akata (clan [28)



Opcinske strategije

Strategija razvoja Opcine Novo Sarajevo

Strategija partnerstva sa gradanima opcine
Novo Sarajevo

Strategija prema mladima Opcine Novo
Sarajevo sa akcionim planom 2012-2014.

Poglavlje 5.6. Aktivho ucesce mladih u drustvu



Raspolozivi tehnike ucesca



Vrste tehnika ucesca javnosti

Pruzanje
informacija

veE=) G

Prikupljanje
informacija

V &= G

Konsultacije
G v

Zajednicko
donosSenje
odluke

Reaktivni

Saopstenje za medije
Internet

Bilteni

Reklame

Displeji

Upitnici

Istrazivanja

Fokus grupe

Komentari na prijedlog

Izlozba
Javni sastanci

Interaktivni

Otvoreni dani
Terenske posjete
Volonterski rad

Radionice

Javni sastanci
Mapiranje u zajednici
Radionice

Javne rasprave
Okrugli stolovi
Drustveni mediji

Dizajniran proces sa vodenim radionicama:

e Otvoren dijalog
e Pregovaranje
e Medijacija



Prema zakonu i opcinskim propisima

Zakon o principima LSU: referendum, mjesni zbor
gradana, gradanska inicijativa, mjesne zajednice,
podnesci i prituzbe, ostali oblici ucesca i konsultovanja
(javna rasprava, paneli gradana, "sati" gradana,
provodenje anketa i drugih oblika ispitivanja javhog
mnijenja)

Statut: mjesna samouprava, referendum, zbor gradana,
gradanska inicijativa, predstavke i prituzbe gradana,
javna rasprava, istrazivanje javnhog mnijenja, drugi oblici

Poslovnik: sredstva javhog informisanja, seminari,
simpoziji, okrugli stolovi, angaziranjem eksperata



Koje informacije su potrebne za
ucesce!

Informacije o procesu

Informacije o temi (temama) o kojoj se
odlucuje



|zazovi ucesca javnosti

Nije moguce postiéi konsenzus
Nedovoljno pridavanje znacaja
ucescu javnosti

Gradani nisu motivisani za ucesce
Gradani imaju nerealna ocekivanja
Ucesce javnosti zahtijeva dodatno
vrijeme

Za ucesce javnosti potrebno je
planirati resurse



2. blok (60°) — Planiranje i
organizovanje procesa ucesca

predavanje i diskusija

Planiranje ucesca javnosti
Planiranje javne rasprave



Planiranje ucesca javnosti

Cilj je da izbjegnemo:
Ad hoc dogadaje

Nedovoljno jasno definisan uticaj koji
javhost moze imati na konacne odluke;

Narusavanje reputacije ukljucenih aktera
i/ili partnerstava;

Konfliktne situacije.



Koraci za izradu plana ucesca

javhosti

Definisati faze u cjelokupnom procesu
odlucivanja

Definisati cilj ucesca javnosti
|dentifikovati ciljne grupe
Odabrati tehnike za ucesce javnosti

Odabrati kanale za komunikaciju i
informisanje

Odrediti vremenski okvir
Pripremiti potrebne resurse
Provjera — da li su uradeni svi koraci






Javna rasprava

Dobre strane:

Omogucava velikom broju ljudi da se ukljuCe u konsultacije,

Omogucava gradanima da javno iskazu svoja misljenja,

Omogucava predstavnicima javnih organa da izraze stavove pred gradanima
LosSe strane:

Gradani mogu imati nerealna oCekivanja o tome koliko mogu uticati na
konacnu odluku,

Dogadaj moze privuc¢i samo lokalne aktiviste, a ne Siru zajednicu,

DeSava se da mediji pogresno izvjeStavaju, Sto moze pogorsati situaciju,
naroCito ako se radi o kontroverznim pitanjima.

Organizatori moraju biti pripremljeni na razrjeSavanje konflikata.
Potrebni resursi:

Prostor, osvjezenje, vrijeme administrativnog osoblja, medijska pokrivenost,
kancelarijski materijal, zapisnicari. Dobar moderator je Cesto znacajan
preduslov za uspjeh, pa je nekada potrebno angazovati spoljnjeg
strucnjaka.



Planiranje javne rasprave

Objavite dnevni red prije dogadaja,
Pripremite moderatora za sesije,
Pobrinite se da moderiranje bude na visokom nivou,

Mapirajte kljuCne aktere (preliminarna registracija) i pobrinite se
da svi dodu na raspravu,

Obezbijedite osvjezenje ukoliko je moguce,
Pobrinite se da lokacija bude lako pristupacna i dobro oznacena,
Pobrinite se da osobe u invalidskim kolicima i osobe sa drugim

vrstama potreba imaju dovoljno prostora da pristupe sali |
ucestvuju u raspravi,

Organizujte adekvatnu komunikacijsku podrsku: mikrofone,
pomocC za osobe sa problemima sluha,

Raspored sjedenja kao u ucionici je dobar za veci broj ucesnika,
ali moze uticati na stvaranje impresije o podjeli "mi i oni".
Razmotrite alternative,

Odredite osobu koja ce voditi zapisnik, a koja dobro razumije
predmet javne rasprave.



U toku javne rasprave

Osoblje: Pobrinite se da svaki ¢lan osoblja koje organizuje dogadaj nosi plocice sa
imenima. Takode se pobrinite da osoblje poznaje lokaciju.

Odredite osobe koje ¢e docekivati uCesnike, kako bi se Sto manje ometala diskusija.
MozZete rezervisati nekoliko stolica u zadnjim redovima za one koji zakasne.

Pripremite prezentacije na laptopu i provjerite da li prezentatori znaju da koriste
opremu za projektovanije.

Bolje je da govorite direktno prema ucesnicima nego da Citate tekst sa slajdova.

Nemojte prezentovati velike kolicine informacija, nego radije dodajte informacije na
zahtjev

ucesnika.
Nemoijte koristiti akronime i tehnicki zargon.

Provjerite da li je veliina fonta u prezentaciji dovoljno velika da se moze Citati iz
svih dijelova sale.

U diskusiji priznajte kada nesSto ne znate, ali izrazite spremnost da pronadete
odgovor.

Pripremite formular za povratnu informaciju.

Zakljucivanje rasprave: Zahvalite se ucesnicima i predavacCima. Trazite od ucesnika
da ostave formulare za povratnu informaciju. Precizirajte naredne korake.
Obavijestite ucesnike o tome kako i kada mogu dobiti povratnu informaciju sa
rasprave.



Nakon javne rasprave

Napisite koncizan zapisnik; navedite
zakljucke sa sastanka i zaduzenja za
pojedine osobe ili organe. Ukoliko nesto
nije jasno, trazite dodatne informacije od
moderatora ili predavaca.

Dostavite zapisnik ili ga objavite na nacin
koji je objasnjen ucesnicima javne
rasprave.



3. blok (90°) — Prakticni koraci
Za organizovanje javne rasprave

Vjezba
Zakljucci & naucene lekcije



HVALA VAM NA PAZNJI

Snezana Misi¢ Mihajlovic
Tel: +387 53 200 371

Mob: +387 65 682 729
Email:
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